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MUNICIPIO DE CANDIOTA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO

DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO
REFERENTE AS DEMONSTRACOES ORGAMENTARIAS E CONTABEIS - ANO 2021

CIDEJA - Conséreio Publica Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Soclal &
Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguario

PRESIDENTE: Luiz Carlos Folador

A Comiss&o de Controle Internc nomeads pela Resolugao CIDEJA
n® 003/2021, sendo composta pelos membros Vern Neto, Indicada pelo Presidents do
Consorcio, representando o Municiplo de Candiola, Rodrigo Noguaira Cunha, Indicado
pelo Tesourelro da entidade, representando o municiplo de Hulha Negra & Franguistsin
de Souza Persira, indicado pelo Prefeite Municipal representando o municipio de
Pinheiro Machaedo, vem apresantar a Vossa Exceléncla Relatorio & Parecer referenie as
Conies de Gestdo do ano de 2021, realizacdo de concillagbes bancarias, gusrda de
declaragbes de bens & rendas dos agentes publicos, demonstracbes orcamentarias e
comdbeis do ano de 2021, nos tarmos do art. 74 da Constituico Federal, art. 58 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio da 2000 e, nos termes do dispesto no artigo 4", inciso
IIl, alines "d" da Resolugdo 1.134/2020, do Tribunal oe Conies do Estado do Rio Grande
do Sul,

0 Consércio CIDEJA esta vinculado a Administragao Indirsta de
todas 08 municipios conserciados. A sede do Consdrcip eslé locallzada no Municipio de
Candiota, bairro de Dario Lassance.
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CONSIDERAGAQ INICIAL

Objetivando dar atendimento a alinea “d" do incisa |1l do an 4° ds
Resoluclo 1.134/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em data
de 04/04/2022 reuniram-se. na sede do Consorcio CIDEJA, locallzada no municipio de
Candiota os representaniea da Comisséo de Controle Interno daguela entidade. cabends
relatar o que segue:

DA ANALISE:

1 Para dar inicio aos Imbalhos, 8 Comissdo de Controle
Interno se reunieu de forma presencial da sede do Consdrcio em data de 04/04/2022
onde foram analisados empenhos de didrias emitides em 2021, processos licitalorios
dispensas de licitagbes realizadas pelo Consdroio. demanstrativos contabels como plano
de contas, especificaments grupe ativo & passive, anexos da Lai 4 320/64, ampenhos
relscionados a prestacao de servigos pessoa |uridica, aquisicao de matenats de consuma
e permeanentes

Z. Passamos s anaksar, pnmeirramente. o stsndimento dos
limites & condigées para realizagéo de operagdes de credito & inscrigéo em restos &
pagar, cabendo as seguintes consideragbes:

a) OPERACOES DE CREDITO: O constroic CIDEJA néo
realizou operaclo de orédito no exercicio de 2021

b) OPERAGCOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA
RECEITA ORGAMENTARIA (ARO): Nao foram reslizadas operages de credilo por

anlecipsgao da recaita orcamentaria,

¢} RESTOS A PAGAR: Quanic aos restos A pagar
verificou-se o seguinte’ no anexo | do balango orgamentario emitido com posigac

de janeiro a dezembro de 2021 ainda |dentificamos um saldo de RS 5779.48, o
.
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gual se refere a reslos a pagar ndo processados de anos anteriores. No mesmo
relatorio observa-se uma diferenga de RS 4 810,80 entre a despesa empenhada e
a despesa liquidada, valor este inscrito ao final do exercicio de 2021 como restos
a pagar nao processados, totalizando assim, nessa classificacio R$ 10.580,28
entre restos néo liquidados. No anexo |l do mesmao relatorio vislumbra-se um
saldo de reslos 8 pagar processados no valor de RS B.780 08 Em resumo, o
saldo de restos a pagar apds o encerramanto do exercicio de 2021 totallza RS
18.388,36. Fol constatado suficiéncia financeira para a cobertura dos valores
Inscritos em restos & pagar. Contudo, 0§ valores demonstrados no anexo 12 -
Balango Orgamentario, diferem dagueles identificades no RVE - Relatorio de
\alidagao & Encaminhamento do 6° bimestre de 2021 no gual & identificado um
total de restos a pagar de RS 1938013, evidanciando uma diferenga da RS 0,77
a qual deve ser justificada pela Contabllidade do Consorcio

1. ALIENAGAO DE BENS No exsrcicio de 2021 nao
houve allenagéo de bens Integrantes do ativo

DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA

2  Em analise mais detalhada das operagdes finrancairas @
orcamentdrias realizadas pelo consorolo CIDEJA no exercicie de 2021
observamos; em relagéo ao disposto no Capitulo Il do Titulo IX da Lal Federal
4.320/64, que estas foram escrituradas em conformidade com as normas all
previstas e foram observados os Principlos Fundamentals de Contabilldade
aplicados a espécie, cabando destacar o seguinte:

a) Fol verfficade junto ao Balancete de Verificagdo um
saldo de Despesa Fixada no valor RS 307,000,00, assim coma sendo identificado
RS 307.000,00 da receita previsia

b) A despesa orgamentdria conteve-se no limite dos
creditos votados e sofreu alteragbes de acordo com as Resolugées
Administrativas de Abertura de Cradito Adicionals.
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¢} Os gastos efetuados guardaram conformidade com a
classificagao funcional programatica da Lei 4. 320/64 & correiatas.

d) De acordo com o § 3" do an. 1° da Resolugdo

D06/2018, no caso de retorno no mesmo dla, em que nao seja hecessdria a
realizagao de despesas com perncites. serd paga % diana. noa valores de R$
175,00 & R$ 135,00, conforme se Wratar de Presidente ou Vice Presidente no
exercicio da presidéncia ou dos empregados do CIDEJA e servidores cedidos por
outros entres. Subtende-sa. portanto, que em caso de pemoile ha a necessidade
de comprovacao documental da hospedagem: Em verificagdo j& realizada pelo
Controle Intermo ainda no ano de 2021, quando analisados empenhos de dlaras
pagas no franscorrer do primsiro semastre daquels ano, j@ fora notado que a
meatodologia de caleulo para o pagamenlto das didrias nao aslava de acordo com o
regramento acima citado, Naquela oportunidade. 08/09/2021, na analise de 07
(sete) empenhos de dianas, escolhidos de forma aleatdria, fol identficado um
valor de R$ 1.295,00 pagos a maior, em desacordo com a Resolugdo n® 06/2016
Naquela mesma data fol recomendado pelo Controle Intemo gue o Setor de
Coniabilidade do Constreio deveria fazer um levantamento dos vaiores pagos a
maior & tomar medidas para providenciar o devido ressarcimento das diferencas
aos cofres plblicos do Consércio CIDEJA Porém, na reunido da 04/04/2022
fomos Informados que levantamento recomendade pela comissao de confrole
Interno, ndo havia sido realizado, permanecendo as regularidades/ilegalidades
Coube entdo, acs membros da comissac de controle interno realizar o
levantamento dos valores pagos de forma Indevida Como resultado, chegamos a
conclusdo de que o valor de R§ 272500, correspondente a 15 (quinze)
empenhos de diarias foram pagos de forma indevida no transcorrer de 2021 A
situacao Irragular deve-se pelo motive de gque a didria de retorno a sede do
Conséreio estava sendo calculada como uma diaria completa. Exemplificagao
pratica da demonsiragao da irregularidade & fol discriminada ne Relatorio de
Analise de Diarias de Viagem, elaborado pala Comissao de Controie Interno em
data de 08/08/2021 Todavia podemos citar outro exemplo: tal iregulandade &
d
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vislumbrada. dentre outros tantos, no empenho n® 18/2021, guando que para
viagem a Capital do Estado do Rio Grande do Sul com deslocamento num
determinado dia & retomo no dia seguinte. servidor do Consdreio recebeu o valor
de R$ 540.00. representando duas diarlas com pernoite, enquanto que o valor
correto, de acordo com & Resolugdo n® 06/2016 serna de RS 406 00 resultando
num pagamento Indevido de R$ 135,00 Portanto, visando dar cumprimento a
legislaghio  vigenta e corngir as (regularidades/llegalidades cometidas,
RECOMENDAMODS gue os valores pagos a maior sejam devolvidos aos cofres
publicos do Consércio CIDEJA Convém ressaltar que apés a Identificagao da
iregularidade levantada pelo Controle Intamo em setembro de 2027 o
pagamenlo das didrias passou a ocorrer dé acordo com o regrado na Resolugao
08/2016. Para tanto estipulamos um prazo até 30/06/2022 para que as
devolugbes dos valores pagos 8 maior sejam providenciadas, quando a comissao
de controle Interno devera ser comunicada

g) Ao analisarmos os processos licitatérios efou dispensas
de licitagbes, vislumbramos irés processos de dispensa de licitagao, cujos
documentos inlegrantes dos processos estdo de acordo com a legislagac vigente
Porém, quando da andlise dos empenhos emitidos, nota-s& que na grande maloria
deles esta discriminada a opgdc “dispensa de lioitagao como modalidade de
licitago. Nesse sentidlo RECOMENDAMOS que aqueles empenhos que néc
necessitam de dispensa de licitagdc. no campo modalidade de licitag8o deve
constar como "nao se aplica’ e nao dispensa de licitagao.

fi Na andlise de empenhos orgamentarios verificou-se a
emissdo de empenho n® 47/2021 o qual de acordo com o histérico dagquele
documento, serla de adlantamentc de numerano, para posterior prestacaoc de
contas, ao senhor Graciano Aristimunha Perelra. A primela irregularidade
absarvada nesse documento de empenho & da que o mesmo fal emitido na rubnca
orcamentaria 3.3 80,39.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica,
destoando das rubricas de adiantamentos concedidos, as quals deveriam ter o
desdobramento correspondenie de codigo 86 (exemplo, 3.3.80 36 86). Nota-se
também que gquando da emissdo do empenho, esle ndo foi classificado como
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sendo de adlantamento, tendo em vista a8 nao existéncia de movimanto em conta
contabil correspondente ac grupo 1.1.3 - Suprimento de Fundos do Plano de
Contas Aplicado ao Selor Fublico - PCASP Outra irregularidade verificada & a
concessdo de adlantamento de numerarno para individuo sam qualguer vinculo com
o Consarcio CIDEJA. E de conhecimento da Comissao de Caontrole Intarno que o
senhor Graciano Aristimunha Pereira & servidor comissionado da Prefellura
Municipal de Candiota. portanto nac podera receber recurso financelro do
Consorcio a tlitulo de adiantamento de numerario para posterior prestagao contas, o
gue & cabido somente a servidores ou agentes paliticos da entidade Além do mais,
os atestados de presenca anexados ao empenhos citam que o senhor Graciano
Aristimunha Pereira estava tratando Interesses do Municiplo de Candiota, néo
comprovando a finalidade publica em prol do Conséroio CIDEJA Dlante do
axposto, esta Comissdo de Controle Intermo opina pela glosa da despesa de RS
1.350,00, RECOMENDANDO a0 gestor gue adote as medidas legais para procedef
a devolugao do numerdrio aos cofres publicos do Consoércio

g) ©O Consorcio CIDEJA deixou de cumpnr o art. 60 da Le
4 320/64, o qual regra gue nao devera ocorrer despesa sem a prévia emissao de
nota de empenho O empenho 79/2021 fol emitidc em data de 27/05/2021
anquanto que a nota fiscal foi emitida em 10/058/2021, descaracterizanda rambém a
lase da liquidagio da despesa O empenho 79/2021 é desprovido de processo de
dispensa de licitagao e também apresenta o minimo de trés orgamentos O nac
cumprimenta do regramenio da Lel 4 320/64 bem como da Lel B 666/83 acma
pode acarretar parecer desfavordvel a aprovagéo das contas

h) Reclbos do pagamento do alugues do prédio da sede do
Consorcio CIDEJA sncontram-se sem a8 assinalura do locador, Os documentos
fiscals devem estar devidamenle assinados e arquivados junto as notas de
empenhos, abjetivande demonstrar o fiel cumprnmento das boas praticas de
administracao publica,

l) Na&o comprovada a finalidade publica am relagac ao
empenho n* 78/2021. em nome do credor Derli Belasquem, nao constando no
nistorco do empenho o objelivo da reuniao de prefeitos do Consdrcio CIDEJA. N&o

&
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se ancontra |unlo ac empenho a ata da reunido Nao exisléncia minima de ligés
orgamantos. Além disso. a reunido dos prefeitos foi realizada em data de
27/04/2021 e o0 empenho emitido soments em 27/05/2021, ou seja, 30 dias apos a
realizagdo da despesa, Infringindo também o dispositivo legal da Lel 4 320/64 no
tocante a emissao de empenhao prévio.

|} Contratagio de servicos de assessona ecnica no valor
de R$ 500000 do senhor Graciano Aristimunha Persira, sem identificagao de
contrato firmado entre as partes, & sem no minimo, processo de dispensa de
licitagdo. Nao especifica no histdrico do empenho que lipo de assessoria lécnica
sarla prestada pelo senhor Graclano Pareira, o qual, posteriorments, inclusive,
assumiu cargo comissionado junto ao Poder Executiva do Municipio de Candiota.
Tal siluagio deixa em dlvida a lisura do processo, bem como, o que aliado ao ja
elencado na alinea “f' deste relatoric. pode caracterizar como feridos os principlos
da moralidade, impessoalldade & legalidade.

k) Servigos de locagdo de Impressora ao valor mensal de
RS 200.00 sem processo licitatorio ou de dispensa de lictagac, Infringindo
dispositivo legal da Lei B 666/83

l) Emisséc de empenho n® 15/2021 em name do crador
Leidi Daiane Jorge Tont referente aquisigio de coffee break para o 1Y Encontro de
Prefeito & Vereadores em 12/02/2021, com café & suco para 40 pessoas & 600
salgadinhos variados. Documento de empenho sem lista de presencas. sam o
minimo de irés orcamentos, néo caractenzando despesa publica podendo ser
molivo de glosa de despesa a ser analisada por orgo de fiscalizagao externa

m) Empenha n® 178/2021 em name do credor De Marca
Jornal & Editora Ltda = ME Publicagao de nota de pesar em fungao do falecimento
de Versador no Municipio vizinho & integranta do Consdrcio CIDEJA no valor de RS
495,00 por um espago de 3 colunas por 10.2 cm de altura. Embora salbamos que a
nota de pesar & sindnimo de quanto o vereador Davi Maraes representava para o
s&U municipic e regido, consideramos gue o valor de RS 495 00 por um espago
pequenc em pagina do Jornal Tribuna do Pampa seja uma quantia um tanto

elevada. O mesmo vaie para o empenho n” 216/2021, tambeém em nome do crador
7
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De Marca Jornal @ Editora Lida., cujo pagamento se refere a mensagem de Natal
com medida de 5 colunas por 10 cm da altura, valor este entendido pela Comissao
de Controle Inlerno como um custo bastante aito em lroca de Um pequanc espago
no Jornal Tribuna do Pampa Sugestdo de averiguagao por parte de drgdo de
fiscalizagao externa

n) Empenho de n® 184/2021, em nome de Kloppenburg
Minimercado Ltda . no valor de R$ T707.05. referente aquisico de géneros
alimenticios para a confecgdo de almogo olerscido aos prefeltos em razéo do
evento Farum das Aguas em assembleia do Conséreio CIDEJA na cidade de Hulha
Negra Nao (dentificado o minimo de trés orgamentes |unto a nota de empenhao.
podendo caracterizar direcionamento de despesa,

DAS CONCILIAGOES BANCARIAS
E DA GUARDA DAS DECLARAGAO DE BENS E RENDAS

Foi venficado que as conciliagbes bancanas foram
realizadas de lorma tempestiva e eslao a disposigao Junto a sede do Consdrcio
CIDEJA, assim como as declaracio de bens & rendas dos agentes publicos

DOS DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

3 Analisando 0s principais demonstralivas financeiros
que compbem o Balango Geral do Consarcio CIDEJA, especificamente o
Balango Orgamentario { anexo 12). o Balange Financeairo { anexo 13), o Balango
Patrimonial ( anexo 14) e o Demonstrativo das Vanacgtes Patrimonials | anexo
15), wverificou-se o atendimento das normas legals vigentes, revelando os
seguintes saldos contabeia:

a) No balango orgamentario varifica-se uma despesa
empenha de R$ 37151414 e uma despesa liquidada de R$ 366 703,34

evidenciando ampenhos em aberto néo liquidados na valar de R$ 4 810,80, os

8
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quals foram inscritos em restos a pagar nao processados ao final do exercicio de
2021
b) No Balango Financeiro verificou-se um saldo inicial
de R$ 1.117.449,13, o qual, apds & movimentacao do periodo, finalizou em RS
1 465 565 B4, o que pode ser evidenciado no anexo 13,

¢) No Balango Patrimonial (anexo 14) constalou-se @
existéncia de saldo no ativo Imobilizado no valor de R$ 9100102 o qual
confrontade com o© Inventario patnmonial, conclu-se que ambos &&0
condlzentes;

d) Nas Demonstragbes das Varagbes Patrimonials
(anexo 16) constatou-se uma receits realizada de RS 207 86482 & em
contrapartida uma despesa realizada no valor de R$ 360.699 08, evidenciando
um Resultado Patrimonial Deficitano de RS 71 834 17
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CONCLUSAO

Verificamos, diante do acompanhamento do controle Intemo,
por amostragem, através da exames posteriores ao periodo examinado mediante
apresentagao de documentos em visitas realizadas a sede do Consorcio que a
execucao orgamentaria e contabll no que diz respeito as contas do Exmo.
Presidante do Consorcio CIDEJA. Lulz Carles Folador, representam
adequadamenle os valores que se fizeram constantes no corpo do relatono e a
posicdo em 31 de dezembro de 2021, de acordo com os demaonstrativas
orcamentarios e demais documentos contabeis examinados.

Contudo, algumas questdes consideradas como Irregulares
foram identificadas pela comissio de controle interno, devendo a administracao
do consorcio, juntamente com o selor de contabilidade do 6rgéoc, procurar evitar
possiveis reincidéncias,

Em data de 08/08/2021 a Comissao de Contrale Intemo
realizou duas recomendac¢des slencadas em Relatério de Analise de Diarias de
Viagem, as quais ndo foram atendidas, pois n&o fol providenciado levantamento
de valores pagos a malor para posterior ressarcimento, assim como continuou
nao sendo cumprida a Lel 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao. no locante
ao pagamento de diarias, pois nem lodas as Informagdes necessarias estao
discriminadas na nota de ampenho,

Recomendamos de uma maneira geral, que a administragao
do Consérolo CIDEJA atente para as anotagBes & recomendagbes do Controle
Interno

Todavia, a coordenagao e gestac do Conséreio CIDEJA, apds
tomar conhecimento dos apontamentos e sugestbes de glosa de despesa €
ressarcimento de didrias pagas & maior tomou providéncias, e | de forma

10
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tempestiva adotou medidas com o objetivo de regularizar algumas discrepancias
encontradas pela Comissao de Controle Intamo.

Dentre estas, apresantou comprovante da devolugao do valor
de R$ 1.3560,00, o qual foi considerado como despesa indevida pela Comissao de
Contrale Intemo € com sugestio de glosa da despesa. Tendo, desta forma,
sanado a Irregularidade verificada no empenho n® 47/2021

Uma outra Irmegularidade regisirada no ilem "d" do Relatorio
de Auditoria @ de Prestagao de Contas, em relagao ao pagamento indevido de
diarias, embora ndo tenha sido efetivamente sanada, fol apraseniada declaragao
do Presidente do Consdrcio CIDEJA Informande que os valores pagos a maior
serfio devolvidos aos cofres do Consércio até 30/06/2022, gquando serao
apresentados os devidos comprovantes, de acordo com a recomendagao ds
Comissao de Controle Intemo

Também foram apresentadas |ustificativas com referéncia aos
demais itens, das quals parta podam ser levadas em consideracao pela Comissao
de Contrale Interno.

Portanto, diante das constatagdes levantadas e tendo em
vista a realizagdo da devolugao de recursos pagos de farma indevida, assim comao
o comprometimento do Presidente do Consdrcio em proceder as devolughes das
diarias pagas a malor, bem como também o comprometimento de nao reincidir em

equivocos ocorndos, opinamos pela emissao de parecer lavoravel com ressalvas

E o parecer

Candiota, 27 de abnl de 2022,

11
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